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o As Diretivas (EU) 2018/850/851/852

alargam a recolha seletiva aos

biorresiduos e tornam-a obrigatdria

(2024) e estabelecem metas para

todos os materiais, limitando as

descargas nos aterros sanitarios a 10%

do total dos residuos urbanos

produzidos, no ano de 2035.

* A taxa de deposicao em aterro é hoje de 58%, devera ser de <10% em 2035

* Estao a ser recolhidas seletivamente cerca de 100.000 t (5,23%) de biorresiduos. De acordo
com a Diretiva, em 2025, deverao estar a ser recolhidas cerca de 1 milhao de toneladas.

* A qualidade do composto produzido é fraca devido a elevada contaminag¢ao dos RUB que sao
maioritariamente (87%) recolhidos de forma indiferenciada.
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Balango de massas (t) para limite de RU em aterro <10%, sem
aumentar a capacidade das CVE

Quantidades entradas nas operagoes (t) com
maiores eficiéncias na ReR , sem ampliar as CVE

QUANTIDADES ENTRADAS NAS OPERACOES

Aterro 390953 8,24%
VAIL ORG 1.658.210
WLE 1.698.676
RECIC 1.498_ 899
TOTAL 5.246_738
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PARA CONSEGUIR <10% EM ATERRO AUMENTANDO A CAPACIDADE EM WtE

TOTAL RU
4.745.228
Restante
RIND R. Selec MM 85%
1.771.773 1.411.705 [ 1561749 |
WHE 1.683.185 95%
escOrias 10%
Aterro 88.589 168.318 | 70.585|
Reut e rec | 1.341.120]  95,00%
10,00% 10%
Total ATERRO 434.472 474.523
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CONSTRANGIMENTOS

e SACOS NAO AUTORIZADOS

e MOROSIDADE NA DISTRIBUICAO DE CONTENTORES

e FALTA DE ESPACO PARA COLOCAR OS CONTENTORESA NO PaP

e INVESTIMENTOS NECESSARIOS;

e COMPATIBILIZACAO DAS SOLUCOES DE RECOLHA

e RESISTENCIA A MUDANCA

e NECESSIDADE DE REVER O TARIFARIO

e GESTAO E CONTROLO DA BASE DE DADOS

e QUALIDADE E COBERTURA DO SERVICO DE RECOLHA DE RI e SELETIVOS

EM CONCLUSAO: EXPERIENCIAS POSITIVAS MAS INSUFICIENTES. NECESSARIO MAIOR INVESTIMENTO EM
VIATURAS E CONTENTORES; ALTERACAO DO TARIFARIO PARA SISTEMAS PAYT; ESTENDER O SERVICO A TODO O
MUNICIPIO. CONCLUSOES TECNICAS E ECONOMICAS CONSISTENTES E QUE INCLUAM RECOLHA E TRATAMENTO. 9
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Praticas .

. - Aspetos mais relevantes

internacionais
Distrito de Os resultados apontam para maiores taxas de separa¢ao de materiais reciclaveis com a utilizagcao
Aschaffenburg — do peso no calculo dos custos para o utilizador, em vez do volume; e para uma reducao dos residuos
Alemanha indiferenciados, mas mantendo a quantidade total de residuos urbanos gerada.
Dresden — Exemplo de recolha seletiva porta-a-aporta multimateriais (incluindo biorresiduos), e contentores
Alemanha para reciclaveis na via publica e ecocentros. A tarifa PAYT incide no volume apresentado a recolha

dos residuos indiferenciados e organicos. Os resultados apontam para uma reducdo da quantidade
de residuos indiferenciados em 50%.

Provincia Brabante
Flamengo — Bélgica

Recolha seletiva porta-a-porta de biorresiduos, indiferenciados, embalagens e papel e cartdo, e
recolha por pontos em vidroes e ecocentros. O tarifario utilizado baseia-se: pré-pagamento, parte
fixa (conforme volume do contentor) e uma parte variavel (por recolha e/ou peso).

Provincia de Liege —
Bélgica

Em zonas de menor densidade, utilizagdao de contentores equipados com etiquetas RFID e pesagem
de biorresiduos e residuos indiferenciados. Em zonas de maior densidade, recolha seletiva porta-
a-porta e utilizacdo de vidroes localizados na via publica e ecocentros. Sistema tarifario: tarifa fixa
e tarifa varidvel em funcdo do nimero de recolhas e do peso dos residuos recolhidos.

Argentona —
Espanha

Sistema PAYT inicialmente assente em sacos pré-pagos para os residuos indiferenciados. Em 2013,
face as suspeitas de desvio de residuos indiferenciados para os municipios vizinhos sem sistema
PAYT, o municipio abandonou a obrigatoriedade da utilizacdo de sacos pré-pagos, levando a uma
reducdo da qualidade dos residuos recolhidos.

Contarina — Itdlia

Sistema PAYT com tarifario com parte fixa em fungao do agregado familiar e uma parte variavel
funcdo da frequéncia da recolha. Possibilidade de desconto (de 30%) em caso de realizacdo de
compostagem domeéstica. Para utilizadores nao domeésticos, a parte fixa é funcdao da area do
estabelecimento e volume dos contentores, e a variavel em fun¢ao da frequéncia das recolhas.

Parma - Italia

A aumento da flexibilidade do sistema de recolha porta-a-porta através da utilizagdo
complementar de pontos de deposicdao na via publica (Eco-station) e de recolha (Eco-wagen). O
Sistema PAYT é idéntico ao implementado em Contarina, exceto o incentivo a compostagem
doméstica que, neste caso, é de 12% da tarifa resultante.

Este caso demonstra que o sistema PAYT em Parma, quando comparado com outras cidades
italianas, permite atingir resultados superiores, e ndo é necessariamente mais dispendioso.

N > 2 3 m - 2

> 2 0



Madrid — Espanha

Este caso realca a importancia da qualidade dos produtos da compostagem e da existéncia de um
mercado para os absorver, e, desta forma, gerar fundos para o financiamento do sistema de
recolha de residuos, o que nao é o caso de Madrid.

ecosel’ViQOS ) Catalunha —
Espanha

Este caso de estudo pretende avaliar e comparar os custos associados a sistemas de recolha porta-
a-porta e em contentores na via publica. A recolha porta-a-porta apresenta custos globais muito
idénticos aos observados na recolha de contentores localizados na via publica. No essencial, os
custos mais elevados associados a recolha no caso porta-a-porta sdo compensados por custos de
tratamento menores e por maior receita. Implementacdo de um esquema de incentivos:
pagamento pela recolha de residuos indiferenciados e recebimento pelos biorresiduos (de
qualidade)

Formia — Italia

Exemplo de aplicacdo a uma cidade turistica de um sistema PAYT associado a recolha de residuos
porta-a-porta como forma de assegurar equidade no custeio do sistema de recolha e tratamento
de residuos. Os sacos compostaveis para a recolha de biorresiduos sdo oferecidos gratuitamente
e ha lugar a um desconto (de 10%) na fatura do lixo em caso de compostagem doméstica.

Albano Laziale —
Italia

O sistema PAYT permite que os utilizadores domésticos pagam menos impostos se reduzirem a
quantidade de residuos indiferenciados, recebam incentivos se classificarem corretamente os
residuos, incluindo os biorresiduos, e, caso utilizem as “maquinas de comer plasticos”, recebem
pontos que podem ser trocados por reducdes nos impostos ou por coupons para lojas locais. A
gualidade dos biorresiduos alimentares aumentou.

Sligo — Republica da
Irlanda

Os resultados apontam para a importancia da consciencializagao dos utilizadores na reduc¢ao da
contaminacdo dos biorresiduos recolhidos e da presenca de residuos organicas nos
indiferenciados.

Noruega

A recolha seletiva de residuos urbanos na Noruega assenta na utilizacdo de trés contentores: o
primeiro para recolha de biorresiduos em sacos verdes biodegradaveis, plastico e os residuos
indiferenciados (separadas de forma automatica em estacbes de separacdo e tratamento de
residuos); o segundo para a recolha de papel a cartdo; e o terceiro para a recolha de vidro e metal.
E uma solugdo de capital intensivo, atrativa quando os custos com a m3o-de-obra sdo elevados.
Contudo, existe a possibilidade do saco verde (biorresiduos) se romper/abrir durante o processo
de separacdo, o que pode contaminar os pldsticos e os residuos indiferenciados.

EM CONCLUSAO: BONS RESULTADOS COM A GENERALIZACAO DAS RECOLHAS SELETIVAS A TODOS OS FLUXOS,
APOIADAS COM TARIFARIOS PAYT E COBERTURA DOS CUSTOS. RECOLHAS DE BIORRESIDUOS PaP

N > 2 3 m - 2
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ecoservicos . DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL, ACCOES PARA
ALCANCAR AS METAS

Recolha +Tratamento: um so sistema
A — Recolha

1 - RECOLHA SELETIVA GENERALIZADA DOS MM E DOS
BIORRESIDUOS PRIVILEGIANDO PARA ESTES A RECOLHA

PaP

2 - MAIOR PARTICIPACAO DA POPULACAO COM BASE EM
GANHOS INDIVIDUAIS DE QUEM RECICLA

3 - ALTERAR A ESTRUTURA TARIFARIA PARA SISTEMAS PAYT
OU SAYT

[

11
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Biorresiduos
RI
v MM
(composto|  [vALORiZADO |  RETOMADOR | "coMPOSTO | [VALORIZADO | COR | [RETOMADOR| ~ =====- Fracgdo resto_
Modelo atual de gestao de RU Modelo de gestao de RU proposto

O ATERRO E O ULTIMO DESTINO DOS RU, A RECORRER SO APOS TODAS AS PRATICAS DE ReR,
INCLUINDO A VALORIZAGAO ENERGETICA.

12
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) RECOUHA DE BIOR (BAIXA)
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PONTOS DE ENTREGA
DA BAIXA

BIOR

DIVERSAS ALTERNATIVAS DE
RECOLHA
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ASSOCIAGAD DAS EMPRESAS
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CALCULO DO CUSTO DO
SERVICO DE RECOLHA
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PONTO DE ENTREGA

GARAGEM

V62 PONTOS DE
ENTREGA
Tempos caracteristicos de um circuito N',‘,l,,
BIOR
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280€t-1
260€1t-1
240€t-1
220€t-1
200€1t-1
180€t-1
160€t-1
140€t-1
120€t-1
100€t-1
S80€£t-1
60€t-1
40€t-1
20€t-1
0€t-1

mm

CUSTO DA RECOLHA POR TONELADA (€/t) S s b

_____*_#—-—_.

0% 10% 20% 35% 55%

ol CR| (€/t) === Chior (£/t) Ctotal (€/t)

Custo do servico de recolha por tonelada em meio urbano

(RI + Bior) 17
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TARIFACAO DOS RESIDUOS
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SISTEMAS EM VIGOR

A fatura mensal de cada cliente é calculada através da formula:
F=T+tQ

em que:

F. — fatura mensal do cliente i (€.més™)

T — tarifa fixa (€ més1)

t. — tarifa variavel (€ m3)

Q, — consumo mensal do cliente i (m3 més!)

Para além da injustica que o sistema vigente pode originar, ele nao é
incentivador da reciclagem pois que, quer o municipe recicle, quer nao,
pagara o mesmo.
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SISTEMAS PAYT

Tarifarios calculados a partir da producao de residuos sao conhecidos como
tarifarios PAYT caso se pague em fun¢ao da produc¢ao e SAYT, caso se receba
pela entrega de MM.
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SAYT

Bonificagao pela Adesao J

‘ Alternativa ]

I guantidades

Bonificacio calculada pelas ]

Consumo de agua+bonificacao

ALTERNATIVAS DE IMPLEMENTACAO

-Sao0 propostas duas alternativas para implementar o tarifario.
A primeira considera uma fase intermédia entre o tarifario que
se baseia no consumo de agua e o tarifario PAYT, baseado na
producao de residuos. O segundo implementa de imediato o
sistema PAYT.

PAYT

-

Aplicagcao de tarifa aos Residuos Indiferenciados

[ Alternativa |

Alternativa A para aplica¢ao do tarifario

Quantificagdo apenas dos Residuos Indiferenciados

h

~,

A

p
Aplicagdo de tarifa a todos os Residuos
Residuos Indiferenciados, Bio Residuos,

Residuos Reciclaveis Trifluxo

™y

Alternativa B para aplicagao do tarifario

Tarifa fun¢ao da producao
21



ecoservicos Dois modelos de aplicagao dos sistemas PAYT:

VOLUME CAMARA DE DEPOSICAD IDENTIFICACRD DO .
D_> N COMTENTOR = SISTEMAPRE-PAGO
IDENTIFIEM.ED E PESAGEM
PESO BALANCA COLETIVO | PESO '—D DO CONTENTOR

Método de Quantificaciio

Modelos com base na identificagao do utilizador

£

Método de Quantificegio

Modelos com base na identificagao do contentor

Nos sistemas PAYT distinguem-se dois tipos de tarifario:

T=Tv
T=Tf+Tv Em ambos os casos a parcela variavel é funcao do peso
ou do volume produzido.

22
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Procedimentos nos contratos vigentes

[T

A EPS A

ASSOCIAGAD DAS EMPRESAS
PORTUGLESAS PARA.0 SECTOR DO AMBENTE

23



ecoservicos | CONCLUSOES DO ESTUDO

A valorizacao dos residuos nas eficiéncias pretendidas so sera
conseguida com a plena participacao das populacdoes e com a
recolha seletiva dos 3 fluxos, Rl, MM e biorresiduos (P-a-P).

* A recolha seletiva dos diversos fluxos traduzir-se-a por um custo
acrescido do servico para a mesma tonelagem de RU recolhida

indiferenciadamente.

* Para a participacao das populagoes
havera que insistir nas campanhas
de sensibilizacdo, mas também
alterar a metodologia de tarifacao
para sistemas PAYT ou SAYT,
antecedendo-a da revisao dos
tarifarios.

Alternativa ]

-

\

Aplicagdo de tarifa aos Residuos Indiferenciados
Quantificagdo apenas dos Residuos Indiferenciados

~,

y,

7~

Aplicagdo de tarifa a todos os Residuos
Residuos Indiferenciados, Bio Residuos,
Residuos Reciclaveis Trifluxo

~\
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e Como mecanismo recomenda-se que o acréscimo da
TGR aplicada aos aterros reverta para a recolha e
tratamento dos biorresiduos, a semelhang¢a do valor de
contrapartida (VCP) das embalagens.

* O servico de recolha de biorresiduos, ao retirar esta fracao aos indiferenciados,
implicara um custo acrescido por tonelada ao mesmo tempo que ira originar
uma quebra de faturagao significativa para as empresas privadas.

* A entrega da recolha seletiva dos biorresiduos a empresa que ja esta a recolher
os indiferenciados nao configura uma alteracao substancial do objeto do
contrato, mas implicara o reequilibrio do contrato, o qual ndao pode ultrapassar
0s 25% do preco contratual inicial.

25
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e Os critérios de avaliacao das propostas deverao basear-se no valor do preco
por tonelada e na sua valia técnica.

Upi=P1 Uprecoi + P2 Uyavia teenicai

 Devendo a tarifa ser superior ao do custo do servico para garantir o equilibrio
financeiro da entidade gestora e verificando-se que a recolha seletiva de
biorresiduos ira aumentar o custo global de recolha, devera procurar-se
reduzi-lo permitindo o acesso dos privados aos fundos europeus para a
compra de viaturas e contentores.
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